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Introducao

A Lei de Execucao Penal (Lei n? 7.210/1984), conhecida como
LEP, é o principal diploma legal que regula a execucao das
penas privativas de liberdade e restritivas de direitos no
Brasil. Seu objetivo central é assegurar que a aplicacao da
pena seja compativel com a dignidade da pessoa humana,
possibilitando ao condenado nao apenas o cumprimento de sua
sancao, mas também a reinsercao social.

Dentro desse contexto, o Artigo 21-A da LEP, introduzido pela
Lei n? 13.163/2015, representa um avanco significativo ao
estabelecer a obrigatoriedade do censo penitenciario voltado a
educacao e a qualificacao profissional dos apenados. Ele busca
mapear a realidade educacional dentro das unidades prisionais,
fornecendo dados essenciais para politicas publicas que
promovam a ressocializacao.

A educacao no carcere, longe de ser um privilégio, constitui
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um direito fundamental garantido pela Constituicdo Federal
(art. 205 e art. 208), pela prépria LEP e por tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é
signatario. Nesse cenario, o censo penitenciario surge como
instrumento indispensavel para medir, planejar e implementar
acdes efetivas de inclusao educacional no sistema prisional.

Neste artigo, vamos analisar em profundidade o Art. 21-A da
LEP, detalhando seus incisos, explicando sua importancia
pratica, relacionando-o com outros dispositivos da lei e
discutindo sua aplicacao no cotidiano prisional. Ao final,
traremos uma sec¢ao de perguntas frequentes (FAQ) para
esclarecer duvidas comuns sobre o tema.

0 que diz o Artigo 21-A da LEP

0 artigo dispde:

“Art. 21-A. 0 censo penitencidrio devera apurar:
I — o nivel de escolaridade dos presos e das presas;
II — a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o



nimero de presos e presas atendidos;

III — a implementacdao de cursos profissionais em nivel de
iniciacao ou de aperfeicoamento técnico e o nimero de presos e
presas atendidos;

IV — a existéncia de bibliotecas e as condicdes de seu acervo;
V — outros dados relevantes para o aprimoramento educacional
de presos e presas.”

Esse dispositivo cria um marco regulatéorio de monitoramento
educacional no sistema penitenciario, estabelecendo a
necessidade de coleta periddica e sistematica de informacdes
sobre o acesso dos presos a educacao e as condicdes materiais
que possibilitam o aprendizado.

Analise Detalhada dos Incisos do
Artigo 21-A

I — 0 nivel de escolaridade dos presos e
das presas

O primeiro passo do censo é identificar o perfil educacional
da populacao carceraria.

Muitos presos ingressam no sistema com baixo nivel de
instrucao ou mesmo em situacao de analfabetismo.

0 levantamento desse dado é fundamental para:

» Direcionar programas de alfabetizacao;

» Planejar turmas conforme a demanda real;

= Evitar a evasao escolar no carcere;

= Estabelecer politicas publicas de inclusao social apos o
cumprimento da pena.



II — A existéncia de cursos nos niveis
fundamental e médio e o numero de presos
atendidos

Esse inciso garante a verificacdo de oportunidades reais de
acesso a educacao basica dentro das unidades prisionais.

Aqui, o censo nao apenas identifica a existéncia dos cursos,
mas também quantifica os beneficiados, permitindo mensurar o
alcance da politica educacional.

III — Cursos profissionais de iniciacao
ou aperfeicoamento técnico

A qualificacao profissional é instrumento de ressocializacao e
prevencao da reincidéncia.
0 censo deve verificar:

= Quais cursos técnicos sao oferecidos;

= 0 ndmero de presos participantes;

- A adequacao do conteldo a realidade do mercado de
trabalho.



A ideia é preparar o egresso para o retorno a sociedade com
melhores perspectivas de empregabilidade.

IV - Existéncia de bibliotecas e
condicoes do acervo

As bibliotecas sao ambientes fundamentais para o estudo, para
a remicao de pena pela leitura (Lei n¢ 12.433/2011) e para o
desenvolvimento cultural dos apenados.

0 censo avalia nao apenas a presenca das bibliotecas, mas
também:

» A qualidade do acervo;
= 0 acesso dos presos aos livros;
» A periodicidade de atualizacao das obras.

V — Outros dados relevantes para o
aprimoramento educacional

Esse inciso funciona como clausula aberta, permitindo que
sejam incluidos no censo indicadores adicionais, como:

- Taxa de evasao escolar no carcere;

 Presenca de professores especializados;

= NOmero de presos que participam de projetos de educacao
a distancia (EAD);

» Infraestrutura de salas de aula dentro das unidades
prisionais.

Importancia do Censo Penitenciario



Educacional

0 censo previsto no art. 21-A é essencial para:

1. Diagndstico realista do sistema prisional;

2. Planejamento de politicas publicas educacionais voltadas
ao carcere;

3. Transparéncia e fiscalizacdao por parte do Ministério
Piblico, Defensoria Publica e sociedade civil;

4. Reducao da reincidéncia criminal, pois a educacao é
reconhecida como ferramenta de inclusao social;

5. Aprimoramento da ressocializacao, um dos principais
objetivos da LEP.

Relacao com Outros Dispositivos da
LEP

0 art. 21-A conecta-se a diversos dispositivos da LEP:

=Art. 17 a 21: tratam da instrucao escolar no sistema
prisional;

= Art. 126: prevé a remicao de pena pelo estudo;

-Art. 83: estabelece a necessidade de relatérios
periddicos de execucao da pena.

Portanto, o censo nao é apenas uma formalidade, mas um
mecanismo que reforca a efetividade da lei.




Desafios da Aplicacao
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Apesar da previsao legal, existem obstdculos:

- Falta de recursos financeiros e humanos;
= Superlotacao carcerdria, que dificulta a organizacdo de

turmas;

= Caréncia de professores especializados em ensino
prisional;

- Baixa prioridade politica dada ao tema educacional no
carcere.

Esses fatores mostram que a efetividade do art. 21-A depende
de compromisso estatal e controle social.

FAQ — Perguntas Frequentes sobre o



Art. 21-A da LEP

1. 0 censo penitenciario educacional é obrigatério?
Sim. 0 art. 21-A determina sua realizacao para mapear a
realidade educacional do sistema penitencidrio.

2. Quem é responsavel por realizar o censo penitenciario?

A execucao cabe ao Poder Publico, por meio das administracodes
penitencidrias estaduais e federais, com apoio de érgaos de
controle e fiscalizacao.

3. 0s presos sao obrigados a participar da educacao levantada
pelo censo?

Ndo. 0 estudo no carcere é um direito, nao uma obrigacao.
Contudo, sua adesao pode gerar beneficios como a remicao de
pena.

4. Qual a relacao entre o censo e a remicao da pena?

0O censo verifica as condicOes estruturais de ensino e
bibliotecas, que sao instrumentos utilizados para que o0 preso
estude e reduza sua pena.

5. A auséncia de biblioteca no presidio fere a lei?

Sim, ja que o inciso IV do art. 21-A expressamente prevé a
avaliacao das bibliotecas, que sao fundamentais para a
efetivacao do direito a educacao.

6. 0 censo influencia na elaboracao de politicas publicas?

Sim. Ele fornece os dados necessarios para a formulacao de
programas de alfabetizacao, ensino basico, médio e técnico
voltados ao sistema penitencidrio.

7. Ha previsao de cursos superiores no censo penitencidrio?

0 artigo nao menciona explicitamente, mas o inciso V permite a
inclusao de outros dados relevantes, podendo abranger
informacdes sobre acesso a cursos universitarios.

8. 0 preso pode se recusar a fornecer informacdées para o
censo?



Pode, mas isso pode limitar a precisao dos dados. Ainda assim,
o levantamento é feito com base em registros oficiais das
unidades prisionais.

9. 0 censo penitencidrio educacional é realizado com que
frequéncia?

A lei nao estipula periodicidade exata, mas, na pratica, deve
ser periddico e atualizado regularmente.

10. Como a sociedade pode acompanhar os resultados do censo?
Por meio de relatdérios publicados pelos o6rgaos de
administracao penitenciaria e por mecanismos de controle como
Ministério Piblico, Defensoria e Conselhos da Comunidade.

Conclusao

0 Artigo 21-A da Lei de Execucao Penal é um marco no
reconhecimento da educacao como instrumento de
ressocializacao. Ao exigir a realizacao do censo penitencidrio
educacional, a lei garante um diagnéstico preciso das
condicOes de ensino no carcere, possibilitando a formulacao de
politicas publicas mais efetivas.

Entretanto, sua plena eficdcia depende do compromisso do
Estado em investir na educacao prisional e em superar o0s
desafios estruturais que marcam o sistema penitenciario
brasileiro.

Afinal, a educacao é um dos pilares da dignidade humana e deve
estar presente mesmo no ambiente mais adverso: o cdarcere.

[] Para saber mais sobre a atuacao em execucao penal, visite
nossa secao de especialidades.

[] Acompanhe as Ultimas noticias e discussdes sobre a execucao
da pena em nossa pagina do Facebook.
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