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0 artigo 2-A da Lei n? 8.906/1994 assegura ao advogado a
prerrogativa de participacao no processo legislativo,
resguardando seu papel essencial na administracao da justica,
enquanto o prazo de defesa prévia no Tribunal de Etica e
Disciplina é improrrogavel de quinze dias, conforme preceitua
o Estatuto da Advocacia e da OAB.

A notificacao para apresentar defesa prévia perante o Tribunal
de Etica e Disciplina (TED) ou a violacdo de garantias
profissionais em plena audiéncia ou delegacia traz apreensao
imediata, ameacando a honra, a estabilidade do escritdrio e a
higidez do exercicio da advocacia. Em especial, o artigo 2-A
do Estatuto da Advocacia e da OAB destaca o direito
fundamental do advogado de contribuir com o processo
legislativo e a elaboracao de normas juridicas, assegurando
sua participacao efetiva nos Poderes da Republica.

Essa prerrogativa expressa assegura o imprescindivel papel da
advocacia na administracao da Justica, conforme o artigo 133
da Constituicao Federal, conferindo ao advogado poder legitimo
de influir diretamente na criacao das normas que orientam o
ordenamento juridico brasileiro.
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Na Ademilson Carvalho Advocacia Especializada, a experiéncia
técnica e a atuacao combativa garantem suporte integral para
que o advogado exerca essa prerrogativa constitucional com
respaldo juridico, prevenindo violacdes e orientando
estratégias defensivas e consultivas a altura das demandas da
advocacia moderna.

conceito normativo e fundamentacao
legal do artigo 2-A na lel
8.906/1994 e na constituicao
federal

0 artigo 2-A da Lei n? 8.906/1994, inserido por meio da Lei n?®
13.247/2016, estabelece de forma expressa a prerrogativa do
advogado de participar do processo legislativo, seja
contribuindo com propostas, pareceres ou observacdes
pertinentes a defesa dos interesses da advocacia e da
sociedade. Tal dispositivo reflete a importancia
constitucional do exercicio da advocacia como indispensdavel a
administracdo da justica, conforme disposto no artigo 133 da
Constituicao Federal de 1988.

Esta prerrogativa representa o reconhecimento formal da
intervencao do advogado nao apenas na seara jurisdicional, mas
também no ambito normativo, reforcando o papel estratégico do
profissional no desenvolvimento legislativo e na protecao dos
direitos fundamentais. 0 artigo vincula seu exercicio aos
principios da ampla defesa, do contraditério e do combate a
qualquer tentativa de cerceamento funcional ou institucional.

Fundamento Constitucional

0 artigo 133 da Constituicdo Federal confere carater essencial
a advocacia, apontando-a como indispensavel a administracdo da
justica, o que legitima a participacao direta do advogado no



processo legislativo como extensao dessa essencialidade. A
atuacao do advogado na elaboracao e modificacao de leis
fortalece o Estado Democratico de Direito e assegura a
representacao de diversas camadas sociais perante o poder
legislativo.

Normatizacao e Regulamentacao
Complementar

Além do artigo 2-A do Estatuto da Advocacia, o Regulamento
Geral da OAB e os Provimentos do Conselho Federal da OAB
orientam a forma como essa participacao deve ocorrer,
salvaguardando o sigilo, o respeito a ética profissional e a
independéncia do advogado. 0 Cédigo de Etica e Disciplina
assegura que essa intervencao seja exercida com zelo e
responsabilidade, garantindo o equilibrio entre o direito de
defesa e o interesse publico.

Implicacoes Praticas

A previsao normativa do artigo 2-A instrumentaliza o advogado
para atuar como consultor técnico-legislativo, colaborando com
comissdes parlamentares, conferéncias e outras instancias
publicas. Tal prerrogativa é fundamental para a propositura de
emendas, manifestacbes técnicas e posicionamentos oficiais da
0AB, assegurando o olhar qualificado do direito na edigao
normativa.

requisitos objetivos para a
contribuicao do advogado no
processo legislativo e 1limites
normativos

Para a efetiva contribuicao do advogado no processo
legislativo, prevista no artigo 2-A da Lei n? 8.906/1994, é



imprescindivel o cumprimento de requisitos objetivos que
asseguram a legitimidade, a formalidade e o respeito aos
limites normativos estabelecidos pelo ordenamento juridico e
pela ética profissional.

Esses requisitos garantem que a participacao do advogado seja
exercida dentro de critérios técnicos, sem ultrapassar
competéncias legislativas exclusivas dos poderes constituidos
e preservando a independéncia e a dignidade da profissao.

Legitimidade e Representatividade

=Qualificacao profissional: somente advogados
regularmente inscritos na OAB, em pleno gozo de seus
direitos, possuem legitimidade para intervir no processo
legislativo em nome préprio ou representando entidades
da categoria;

- Mandato especifico: a participacao deve estar amparada
em delegacao expressa, seja por ato institucional da
0AB, seccionais ou entidades representativas, obedecendo
a formalidades regimentais;

- Atuacao técnica e fundamentada: o advogado deve
apresentar pareceres, propostas ou emendas com base
juridica robusta, respeitando os principios
constitucionais e legais vigentes;

= Observancia dos canais oficiais: contribuicdes devem ser
protocoladas formalmente nos d&érgaos legislativos
competentes, garantindo transparéncia e rastreabilidade;

- Publicidade e ética: as manifestacdes nao podem conter
contetdo ofensivo, discriminatério ou que contrarie os
deveres previstos no Cédigo de Etica e Disciplina da

OAB.
Limites Normativos Inerentes 2
Participacao

= Proibicao de ingeréncia indevida: advogados ndo devem



ultrapassar a atuacao consultiva e colaborativa,
abstendo-se de interferir em decisbes legislativas
soberanas;

- Respeito a separacao dos poderes: a atuacao no processo
legislativo deve limitar-se a contribuicdes técnicas,
preservando a autonomia dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario;

- Vedacao a captacao de vantagens: é vedado ao advogado
aproveitar a participacao para obtencao de beneficios
pessoais ou mercantis ilegitimos;

= Sigilo profissional: informacdes confidenciais obtidas
em razao da atuacao devem ser rigorosamente preservadas,
conforme preceitua o artigo 792, inciso II, do Estatuto
da Advocacia;

= Responsabilidade disciplinar: violacdes a esses limites
podem ensejar investigacao ética-disciplinar no ambito
do Tribunal de Etica e Disciplina (TED), respeitando-se
o devido processo legal e o direito ao contraditodrio e a
ampla defesa.

Procedimentos para Apresentacao de
Contribuicodes

A formalizacao da participacao do advogado no processo
legislativo envolve observancia dos prazos, protocolos e
formas estabelecidas pelos regimentos internos das casas
legislativas e pelos Provimentos do CFOAB que disciplinam a
atuacao da OAB na esfera normativo-legislativa.

Além disso, recomenda-se o acompanhamento juridico-continuado
para monitorar a tramitacao das proposicbes e a atuacao
preventiva diante de eventuais riscos éticos ou juridicos,
garantindo a plena eficacia da prerrogativa constitucional.



tipificacao da violacao das
prerrogativas legislativas e
implicacoes éticas e disciplinares

A violacao das prerrogativas legislativas do advogado,
asseguradas pelo artigo 2-A da Lei n? 8.906/1994, configura
infracao ética grave, passivel de apuracao no Tribunal de
Etica e Disciplina (TED) da OAB, em observancia ao devido
processo legal e aos principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditério.

0 Cédigo de Etica e Disciplina (CED) e o Regulamento Geral da
OAB estabelecem parametros claros para identificar e punir
atos que afrontem os direitos funcionais do advogado no
contexto legislativo, resguardando, assim, o exercicio digno e
auténomo da profissao.



Tipificacao das Violacodes Legislativas

- Impedimento ou obstaculizacao indevida: obstar ou
restringir a participacao juridica qualificada do
advogado em consulta publica, audiéncia ou comissao
legislativa configura afronta direta a prerrogativa
prevista no artigo 2-A do Estatuto da Advocacia;

= Constrangimento ilegal: submeter o advogado a pressodes,
ameacas ou qualquer forma de coacao que comprometa sua
manifestacao técnica durante o processo legislativo;

- Desconsideracao das contribuicdes técnicas: negligenciar
ou rejeitar proposicoes fundamentadas 1legal e
tecnicamente pode caracterizar abuso de poder ou
violacao funcional passivel de reclamacao junto ao TED;

= Divulgacao indevida de informacdes sigilosas: a
exposicao publica ou vazamento de dados confidenciais
obtidos no exercicio da prerrogativa legislativa fere o
sigilo profissional garantido pelo artigo 72, inciso II,
da Lei n? 8.906/1994;

= Atuacao incompativel com a ética: manifestacbdes que
incorrem em falta gravissima segundo o CED, como
desrespeito a autoridades publicas ou uso de linguagem
imprépria durante debates legislativos.

Implicacdées Eticas e Disciplinares

As infracbes apontadas podem ensejar procedimentos ético-
disciplinares, cuja tramitacao obedece ao rito regimental do
TED, incluindo notificacao, apresentacao de defesa prévia no
prazo de 15 dias, instrucdo probatéria e julgamento em
colegiado.

0 advogado acusado tem assegurados o direito ao contraditério
e a ampla defesa, podendo apresentar provas, testemunhas e
razdes técnicas. A pena pode variar desde adverténcia até
suspensao, exclusao ou outras sancdes previstas pelo artigo 34
do Estatuto da Advocacia.



Estratégias de Defesa e Prevencao

= Articulacdo imediata junto a Comissdao de Prerrogativas
da OAB para atendimento e assessoramento técnico;

= Elaboracao rigorosa de defesa prévia fundamentada na
legislacao vigente, precedentes do Conselho Federal e
jurisprudéncia aplicavel;

= Utilizacao do desagravo publico para correcao de ofensas
e restauracao da dignidade profissional;

Monitoramento constante das publicacdes e atos
legislativos para antecipacao de eventuais riscos ou
violacdes;

» Capacitacao continua sobre as normas éticas e
prerrogativas para atuacao preventiva e qualificada.

interpretacao consolidada pelo
conselho federal da OAB e
jurisprudéncia relevante do stj e
stf

A interpretacao consolidada pelo Conselho Federal da OAB
acerca do artigo 2-A da Lei n? 8.906/1994 reforca a
legitimidade da participacao do advogado no processo
legislativo, reconhecendo tal prerrogativa como instrumento
essencial para a defesa do interesse publico e da advocacia. O
CFOAB tem editado sumulas e orientacdes que sistematizam o
exercicio dessa prerrogativa, enfatizando o respeito a ética e
ao devido processo legal.

Precedentes jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica
(STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF) corroboram essa
interpretacao, protegendo o advogado contra medidas
arbitrarias que cerceiem sua intervencao legislativa, bem como
reafirmando o carater essencial da advocacia a administracao
da justica, nos termos do artigo 133 da Constituicao Federal.



Posicionamentos do Conselho Federal da
OAB

= Reconhecimento da defesa juridica técnica como direito
fundamental inerente a advocacia;

» Fortalecimento da participacao institucional da OAB nas
comissOes legislativas e audiéncias plblicas;

»0rientacao para atuacao pautada no didlogo
institucional, transparéncia e fundamentacao juridica
sélida;

» Recomendacao para que as seccionais promovam cursos e
capacitacdes sobre prerrogativas legislativas;

= Incentivo a acao preventiva contra violacdes das
prerrogativas por agentes publicos ou privados.

Jurisprudéncia do STJ e STF

0 STJ tem reiterado o entendimento de que a atuacao do
advogado nao deve sofrer restricdes que comprometam seu papel
social e constitucional, destacando que a prerrogativa
legislativa deve ser vista como extensao natural do exercicio
profissional.

0 STF, por sua vez, enfatiza o carater inaliendvel das
prerrogativas da advocacia, garantindo a inviolabilidade das
funcdes publicas inerentes e voltadas a promocao da justica e
do Estado Democratico de Direito. Decisdes emblematicas
reforcam a importancia do contraditério e da ampla defesa
também no ambito legislativo.

Aplicacdoes Praticas e Orientacodes
Técnicas

= Utilizacao de sumulas e precedentes para fundamentar
defesas e peticdes em casos de violacao;

= Assessoria juridica especializada para adequacdo das
manifestacdes técnicas aos parametros éticos e legais;



= Preparo dos advogados para atuacao estratégica em
audiéncias publicas e sessOes legislativas;

= Monitoramento permanente das normativas e decisées
judiciais relacionadas as prerrogativas.

atuacao pratica do advogado no
processo legislativo e medidas
estratégicas para defesa das
prerrogativas

A atuacao pratica do advogado no processo legislativo,
amparada pelo artigo 2-A da Lei n? 8.906/1994, requer postura
técnica, estratégica e fundamentada, atuando tanto na
incidéncia direta junto aos legisladores quanto na defesa das
prerrogativas essenciais ao exercicio profissional.

Formas de Atuacao no Processo Legislativo

 Elaboracao de pareceres e emendas: producao de
documentos técnicos para fundamentar propostas
legislativas, assegurando a correcao juridica e a
protecao dos direitos envoltos;

- Participacao em audiéncias publicas e comissoées:
intervencao verbal e escrita em sessdes formais
destinadas a discussao legislativa, respeitando os
protocolos legais e regimentais;

- Consultoria e assessoria legislativa para a OAB: apoio
técnico as seccionais da Ordem na elaboracao de
manifestacfes institucionais, garantindo coesao e
alinhamento juridico;

- Monitoramento e analise legislativa continua: vigilancia
sobre tramitacao de projetos e monitoramento de riscos a
advocacia e a cidadania.



Medidas Estratégicas para Defesa das
Prerrogativas

- Atuacao preventiva: antecipacao em identificar possiveis
violacdes ou constrangimentos, com emissao de alertas e
recomendacdes as entidades representativas;

- Protocolacao formal de manifestacdes: garantir que
contribuicbes e recursos estejam devidamente
documentados e protocolados perante os 6&rgaos
competentes;

= Mobilizacao institucional: convocacao das Comissdes de
Prerrogativas e demais 6érgaos da OAB para sustentacao
publica e juridica;

- Impugnacao de atos lesivos: propositura de medidas
judiciais e administrativas para tutela de direitos e
prerrogativas, incluindo pedidos de desagravo publico;

- Capacitacao continua: treinamento de advogados e
estagiarios para atuacao técnica e segura no ambito
legislativo, incluindo atualizacao sobre normas éticas e
regimentais;

» Advocacia proativa: atuacao consultiva junto a
parlamentares e d6rgaos legislativos para influir na
formacdao normativa de forma técnica e ética.

Incorporacdao das Normas Eticas e
Processuails

0 cumprimento das diretrizes do Cédigo de Etica e Disciplina
da OAB é indispensavel para resquardar a legitimidade da acao
do advogado, especialmente no que toca a urbanidade, respeito
institucional e zelo profissional.

No campo disciplinar, em caso de constrangimento ou afronta
funcional, recomenda-se a pronta resposta no Tribunal de Etica
e Disciplina (TED), observando o prazo de 15 dias para
apresentacao de defesa prévia e adotando as estratégias de
defesa previstas no Estatuto e regolamentos internos.



a importancia do patrocinio técnico
especializado em prerrogativas e
processos na OAB

0 Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (Lei
ne 8.906/1994) e o Cédigo de Etica e Disciplina da OAB
constituem a base normativa indispensavel para protecao da
inviolabilidade profissional, evitando sancdes corporativas
injustas e abusos de autoridades. A observancia rigorosa
dessas regras assegura a valorizacao da carreira advocaticia e
0 respeito a ampla defesa do cidadao.

Irregularidades procedimentais, desrespeito aos prazos
prescricionais do artigo 43 e violacdes das prerrogativas no
cotidiano forense podem resultar em consequéncias
disciplinares graves. A atuacao técnica robusta na anulacao de
nulidades perante o Tribunal de Etica e Disciplina (TED), bem
como a defesa dos honorarios advocaticios contratuais e
sucumbenciais, sao instrumentos essenciais para a preservacao
da dignidade profissional.

Advogados notificados em processos no TED, profissionais que
sofreram cerceamento de prerrogativas ou enfrentam impasses na
fixacao e cobranca de honordrios devem buscar suporte
qualificado para a defesa técnica eficaz. Agende uma consulta
com um advogado especialista no Estatuto da O0AB e

prerrogativas e assegure um patrocinio juridico combativo e
estratégico, fundamentado na legislacao e na jurisprudéncia
consolidada do setor.

FAQ — duvidas frequentes sobre o
Estatuto da OAB, prerrogativas e
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processo no TED

0 que caracteriza a violacao de
prerrogativas e quando ela configura
crime?

Conforme os artigos 72 e 7°-B da Lei n? 8.906/1994, a violacao
de prerrogativas ocorre quando autoridades desrespeitam
direitos essenciais do advogado, como a inviolabilidade do
escritério, comunicacao com clientes presos e atuacao
profissional. 0 artigo 79-B tipifica como crime a violacgao
especifica de prerrogativas, com sancdes penais que incluem
detencao e multa, reforcando a protecao legal da advocacia.

Como funciona a contagem do prazo
prescricional no processo disciplinar da
O0AB?

0 artigo 43 do Estatuto da OAB estabelece prazo prescricional
de cinco anos para a pretensao punitiva, contado a partir da
data da comprovacao do fato punivel pela OAB. A prescricgao
intercorrente é aplicada quando o processo fica paralisado por
mais de trés anos sem despacho ou julgamento, resultando em
seu arquivamento automatico ou por requerimento do
representado.

0 advogado pode reter honorarios
diretamente de valores recebidos pelo
cliente?

Sim, desde que haja previsao expressa em contrato de
honordrios ou autorizacao judicial para retencao prévia,
conforme o artigo 22, § 42, da Lei n? 8.906/1994. A retencao
sem respaldo contratual ou decisao judicial pode configurar
infracdo disciplinar no Tribunal de Etica e Disciplina,



acarretando sancdes a atuacao do profissional.

Qualis sao as fases e o prazo de resposta
no processo ético-disciplinar perante o
TED?

Apés recebimento da representacao, o advogado é notificado
para apresentar defesa prévia no prazo improrrogavel de quinze
dias Uteis, conforme artigos 69 e 73 do Estatuto da OAB.
Seguem-se instrucao probatéria, razdes finais, parecer do
relator e julgamento colegiado pela Turma Disciplinar do TED,
com possibilidade de recurso ao Conselho Seccional da OAB.

0 advogado investigado criminalmente pode
ser preso antes do transito em julgado?

Segundo o artigo 792, inciso V, da Lei n? 8.906/1994, o
advogado tem direito a prisao em Sala de Estado-Maior, com
instalacdes adequadas, e nao pode ser recolhido preso em
regime comum antes de sentenca definitiva. Na auséncia dessa
sala, a colocacao em prisao domiciliar é obrigatédria,
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal.

Por que é recomendavel a contratacao de
defesa especializada em processo
disciplinar na O0AB?

0 Tribunal de Etica e Disciplina possui rito préprio e
penalidades que podem suspender ou excluir o advogado da OAB.
A defesa técnica especializada assegura a correta analise de
nulidades, preliminares, prescricao, provas e a sustencao oral
eficaz, garantindo amplo direito de defesa e protecao a
reputacao e carreira do profissional.

Fale com um especialista
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