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Introducao

0 principio da retroatividade da lei penal mais benéfica
constitui uma das mais importantes garantias individuais no
Direito Penal. Essa garantia também estd prevista de forma
expressa no Cdédigo Penal Militar (CPM), por meio do artigo 2¢
do Decreto-Lei n? 1.001, de 21 de outubro de 1969. 0
dispositivo consagra a chamada “retroatividade da lex mitior”,
conferindo ao réu ou condenado o direito de ser beneficiado
por norma penal posterior mais favoravel.

Este artigo se propde a examinar com profundidade os aspectos
legais, doutrinarios e praticos do artigo 22 do CPM,
destacando a sua importancia no contexto do Direito Penal
Militar e sua aplicacao nas relacgdes juridico-penais
envolvendo os membros das Forcas Armadas e assemelhados.
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1. A redacao do artigo 22 do Cédigo
Penal Militar

0 artigo 22 do Decreto-Lei n?2 1.001/1969 estabelece:

Art. 22 Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a
execucdo e os efeitos penais da sentenca condenatdria.

§ 12 A lei posterior que, de qualquer outro modo, favorece o
agente, aplica-se retroativamente, ainda quando ja tenha
sobrevindo sentenca condenatdria irrecorrivel.

§ 22 Para se reconhecer qual a mais favoravel, a leil
posterior e a anterior devem ser consideradas separadamente,
cada qual no conjunto de suas normas aplicaveis ao fato.




2. Fundamentos constitucionals e
principios relacionados

0 artigo 22 do CPM estd em consonancia com os principios
constitucionais fundamentais que regem o Direito Penal. Em
especial, destaca-se:

= Principio da legalidade penal (art. 592, XXXIX, da CF):
Nao hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacao legal.

= Principio da retroatividade da lei penal mais benigna
(art. 52, XL, da CF): A lei penal nao retroagira, salvo
para beneficiar o réu.

0 Cdédigo Penal Militar, mesmo sendo uma legislacao especial,
nao se desvincula dos principios constitucionais. Assim, a
retroatividade da norma penal mais benéfica se impde como
clausula pétrea de garantia individual.

3. Supressao de incriminacao (caput
do artigo 22)

A primeira parte do artigo 29 trata da chamada abolitio
criminis, ou seja, quando uma conduta deixa de ser considerada
criminosa por forca de uma nova lei. Neste caso, extingue-se
automaticamente a punibilidade do agente.

Exemplo pratico:

Imagine-se que uma norma penal militar previa como crime o uso
de determinado tipo de armamento em situacao especifica. Se a
nova lei revoga essa tipificacao, todo e qualquer processo ou
execucao penal baseada nesse tipo penal deve ser extinta, e



seus efeitos penais anulados.
Efeitos:

» Extincao da punibilidade;

» Cessacao da execucao penal;

= Reabilitacao automatica dos efeitos penais da sentenca
condenatéria (nao inclui efeitos «civis ou
administrativos, que podem persistir).

4. Retroatividade da lei penal mais
benéfica (§1292)

0 §12 trata da hipotese em que nao ha abolitio criminis, mas a
nova lei penal, de alguma forma, favorece o réu. Trata-se da
consagracao da retroatividade da lex mitior.

Aplicabilidade mesmo apds o transito em
julgado

E importante ressaltar que o beneficio deve ser concedido
mesmo apds o transito em julgado da sentenca condenatdéria, ou
seja, mesmo quando nao ha mais possibilidade de recurso. Essa
previsao rompe, em parte, com o dogma da coisa julgada,
conferindo prevaléncia ao principio da dignidade da pessoa
humana e a ideia de justica material.

Exemplos de aplicacao:

= Reducao da pena minima ou maxima cominada;

 Alteracao do regime de cumprimento da pena;

= Mudanca nos critérios de culpabilidade ou atenuantes;
 Transformacao de pena privativa de 1liberdade em



restritiva de direitos.

5. Critério da comparacao integral
de normas (§2°2)

0 §22 do artigo 22 do CPM estabelece que, para se reconhecer
qual norma é mais benéfica, deve-se considerar cada uma das
leis em sua integralidade, ou seja, nao se pode “mesclar”
partes favordveis de uma norma com partes de outra.

Doutrina dominante

A doutrina majoritdria considera que esse critério evita
interpretacdes parciais e manipuladoras, que poderiam
favorecer indevidamente ou prejudicar o réu, com base em uma
“colcha de retalhos” legislativa.

Andlise conjunta:

= Considera-se a estrutura completa da norma;

» Avalia-se o tipo penal, penas previstas, causas de
aumento ou diminuicao, condicdes de extincao da
punibilidade, entre outros elementos.

6. Comparativo entre o CPM e o
Codigo Penal comum
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0 artigo 22 do Cédigo Penal comum (Decreto-Lei n? 2.848/1940)
possui redacao muito semelhante, e os principios nele contidos
também sao aplicdveis ao Direito Penal Militar. No entanto, ha
peculiaridades no contexto castrense que justificam um
tratamento interpretativo mais rigoroso, sobretudo diante das
especificidades da hierarquia e disciplina militares.

7. Limites da retroatividade

A retroatividade da norma mais benéfica nao é absoluta. H3
situacdes em que ela nao se aplica:

- Leis temporarias e excepcionais: Como prevé o art. 32 do
Cédigo Penal comum, as leis excepcionais (vigentes em
estado de sitio ou calamidade, por exemplo) continuam a
produzir efeitos mesmo apdés a cessacao de sua vigéncia,
se mais severas;

- Efeitos extrapenais: 0s efeitos civis, administrativos e
disciplinares da condenacao penal podem subsistir mesmo
apds a abolitio criminis, conforme o caso.



8. Jurisprudéncia sobre o tema

Superior Tribunal Militar (STM)

0 STM tem reiteradamente reconhecido o direito a aplicacao
retroativa da norma penal mais benéfica, inclusive com
revisdes de penas ja em execugao.

Exemplo de acdrdao:

“E de rigor a aplicacdo retroativa da lei penal mais
benéfica, ainda que a sentenca condenatdria tenha transitado
em julgado, em respeito ao art. 22, §1°, do CPM e ao art. 59,
XL, da Constituicdo Federal.” (STM, Apelacdo n? XXXXXXXX)

9. A importancia da retroatividade
benigna para a Justica Militar

Garantia de justica material

A aplicacao da retroatividade benigna representa uma forma de
garantir a equidade e a dignidade do jurisdicionado militar,
em especial quando se considera o contexto de rigidez
normativa das instituicbes castrenses.

Concretizacao de direitos fundamentais

E por meio da retroatividade que o Direito Penal Militar se
aproxima dos preceitos do Estado Democratico de Direito,
afastando-se de um modelo meramente retributivo e aproximando-
se de um modelo garantista.



10. Aplicacoes praticas no
cotidiano juridico-militar

- Advocacia militar: 0 advogado deve estar sempre atento
as alteracdes legislativas penais e avaliar, caso a
caso, 0Ss impactos sobre seus clientes;

= Ministério Publico Militar: Atua tanto na repressao
quanto na promocao da justica, podendo, inclusive,
requerer de oficio a aplicacao da lei mais benéfica;

= Judiciario militar: Tem o dever de reavaliar penas,
mesmo de oficio, quando houver mudanca legislativa
benéfica.

11. Desafios e perspectivas
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Desatualizacao legislativa

Um dos principais desafios da aplicacao do artigo 22 reside na
morosidade do legislador em atualizar a legislacao penal
militar, o que torna menos frequente a ocorréncia de leis
novas mais benéficas.

Modernizacao e reforma

Discute-se atualmente a necessidade de reformulacao do Cddigo
Penal Militar para adequa-lo aos padrdes constitucionais
contemporaneos e aos direitos fundamentais, o que podera
ampliar as hipdteses de retroatividade benigna.

FAQ — Perguntas Frequentes sobre o
Artigo 22 do Codigo Penal Militar

1. 0 que significa o artigo 22 do CPM?
0 artigo 22 trata da abolitio criminis e da retroatividade da
lei penal mais benéfica, ou seja, garante que o réu nao seja
punido por conduta que deixou de ser crime ou que receba o
tratamento mais favoravel da nova lei.

2. Esse artigo também se aplica depois do transito em julgado?
Sim. 0 §19 garante que a norma penal mais favoravel se aplica
mesmo que a sentenca condenatéria ja tenha transitado em
julgado.

3. Como o juiz decide qual lei é mais benéfica?

0O juiz deve comparar cada uma das leis no seu conjunto,
conforme o §22. Nao se pode mesclar partes favoraveis de
diferentes leis.

4. A retroatividade benéfica é automatica?
Em tese, sim. Mas, na pratica, depende de provocacao pelas



partes ou do proprio Judiciario, que pode reconhecé-la de
oficio.

5. 0s efeitos civis da condenacao também sao anulados com a
nova lei?

Nao necessariamente. A cessacao automatica prevista no caput
se refere aos efeitos penais. Efeitos civis e administrativos
devem ser analisados caso a caso.

6. Esse principio também vale para militares tempordrios ou
reservistas?

Sim. Desde que estejam submetidos a jurisdicdao militar no
momento do fato ou da aplicacao da lei, tém direito ao mesmo
beneficio.

7. Como o advogado deve proceder diante de uma nova lei penal
benéfica?

Deve peticionar nos autos da execucao penal ou propor revisao
criminal, solicitando a aplicacao da nova norma mais
favoravel.

8. A retroatividade também vale para medidas de seguranca?
Sim, desde que a nova norma beneficie o0 agente. A
jurisprudéncia entende que o beneficio alcanca também medidas
de natureza penal substitutiva.

Consideracoes Finais

0 artigo 22 do Cdédigo Penal Militar consagra um dos pilares do
Direito Penal contemporaneo: o principio da retroatividade da
lei penal mais benéfica. Ao prever tanto a exting¢ao da
punibilidade em caso de abolitio criminis, quanto a
retroatividade ampla de normas mais favoraveis, mesmo apds o
transito em julgado, o dispositivo reforca o compromisso do
Estado com a justica, a proporcionalidade e os direitos



fundamentais dos militares.

Sua correta interpretacao e aplicacao exigem sensibilidade
juridica, profundo conhecimento legislativo e comprometimento
com os valores do Estado Democratico de Direito. Em tempos de
redemocratizacdo e atualizacao dos sistemas juridicos, a plena
eficacia do artigo 22 do CPM é nao apenas desejavel, mas
imprescindivel.



