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Introducao

0 Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM), instituido pelo
Decreto-Lei n? 1.002, de 21 de outubro de 1969, é o diploma
legal que regula o processo penal no ambito da Justica Militar
brasileira. 0 artigo 42 desse cdédigo é um dos dispositivos
mais relevantes para a delimitacao da aplicacao das normas
processuais militares, pois define, de maneira detalhada, os
espacos e situacdes em que o CPPM deve ser observado, tanto em
tempo de paz quanto em tempo de guerra. Sua andlise é
fundamental para a compreensao do alcance da jurisdicao
militar, especialmente diante da complexidade das operacoes
das Forcas Armadas, da atuacao extraterritorial do Brasil e do
respeito as normas internacionais.

Este artigo juridico pretende apresentar, de forma didatica e
aprofundada, a estrutura, o conteldo e a importancia do artigo
4°¢ do CPPM, destacando seus desdobramentos praticos e
tedricos, sua relacao com o direito internacional e sua
relevancia para a protecao das instituicdes militares e da
seguranca nacional. Ao final, uma secao de perguntas
frequentes (FAQ) esclarecerd dividas recorrentes sobre o tema.
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1. Contextualizacao Histdrica e
Finalidade do CPPM

0 Cbédigo de Processo Penal Militar foi criado em um contexto
de reorganizacao das instituicdes militares e do ordenamento
juridico brasileiro, visando garantir a seguranca nacional e a
disciplina das Forcas Armadas. 0 Brasil, ao longo de sua
histdéria, enfrentou diversos conflitos internos e externos, o
que tornou necessdria a elaboracao de normas especificas para
a persecucao penal de delitos militares. 0 CPPM, portanto, nao
apenas disciplina o procedimento penal, mas também reflete a
preocupacao do Estado com a protecao das instituicdes
militares e com a defesa da soberania nacional.

0 artigo 492, nesse contexto, surge como um marco definidor da
competéncia da Justica Militar e da aplicabilidade das normas
processuais militares, estabelecendo critérios claros para sua
incidéncia em diferentes situacdes, inclusive em ambientes
internacionais e extraterritoriais.

2. Estrutura do Artigo 42 do CPPM

0 artigo 42 do CPPM é um dispositivo extenso e detalhado, que
pode ser dividido em trés partes principais:

= A ressalva inicial quanto a prevaléncia de convencdes,
tratados e regras de direito internacional;

= A delimitacao da aplicacao das normas do CPPM em tempo
de paz;

« A ampliacao da aplicacao em tempo de guerra.



0 texto legal dispde:

Art. 42 Sem prejuizo de convencdes, tratados e regras de
direito internacional, aplicam-se as normas déste Cddigo:

Tempo de paz

I — em tempo de paz:

a) em todo o territério nacional;

b) fora do territério nacional ou em 1lugar de
extraterritorialidade brasileira, quando se tratar de crime
que atente contra as instituicdes militares ou a seguranca
nacional, ainda que seja o agente processado ou tenha sido
julgado pela justica estrangeira;

c) fora do territdério nacional, em zona ou lugar sob
administracao ou vigilancia da férca militar brasileira, ou em
ligacao com esta, de forca militar estrangeira no cumprimento
de missdo de carater internacional ou extraterritorial;

d) a bordo de navios, ou quaisquer outras embarcacdes, e de
aeronaves, onde quer que se encontrem, ainda que de
propriedade privada, desde que estejam sob comando militar ou
militarmente utilizados ou ocupados por ordem de autoridade
militar competente;

e) a bordo de aeronaves e navios estrangeiros desde que em
lugar sujeito a administracao militar, e a infracao atente
contra as instituicOes militares ou a seguranca nacional;

Tempo de guerra

IT — em tempo de guerra:

a) aos mesmos casos previstos para o tempo de paz;

b) em zona, espaco ou lugar onde se realizem operacdes de
forca militar brasileira, ou estrangeira que lhe seja aliada,
ou cuja defesa, protecao ou vigilancia interesse a seguranca
nacional, ou ao bom éxito daquelas operacoes;

c) em territério estrangeiro militarmente ocupado.



3. Principios Reitores do Artigo 42

Antes de adentrar na analise dos incisos e alineas do artigo
42, é fundamental destacar os principios que orientam sua
redacao:

3.1. Soberania Nacional

0 artigo 42 tem como um de seus pilares a defesa da soberania
do Brasil, permitindo a aplicacao das normas processuais
militares em situacdes que envolvam a protecao das
instituicbdes militares e da seguranca nacional, mesmo além das
fronteiras do pais.

3.2. Respeito ao Direito Internacional

0 caput do artigo ressalva, de forma expressa, a primazia das
convencdes, tratados e regras de direito internacional, o que
demonstra a preocupacao do legislador em harmonizar a
legislacao interna com o0s compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil.

3.3. Universalidade e
Extraterritorialidade

0O dispositivo adota a ideia de aplicacao universal e
extraterritorial das normas processuais militares,
especialmente quando estao em jogo interesses fundamentais do
Estado brasileiro.

4. Aplicacao do CPPM em Tempo de
Paz



0 artigo 42, inciso I, detalha as hipdteses de incidéncia do
CPPM em tempo de paz, abrangendo uma série de situacdes que
vao muito além do territério nacional.

4.1. Todo o Territorio Nacional (Alinea
llall)

O CPPM se aplica, em tempo de paz, a todos os crimes militares
cometidos dentro do territdério brasileiro, independentemente
do local especifico. Isso inclui quartéis, bases militares,
vias publicas, areas urbanas e rurais, desde que o fato seja
tipificado como crime militar.

4.2. Fora do Territdério Nacional (Alinea
llb" )

A alinea “b” amplia o alcance do CPPM para além das fronteiras
nacionais, prevendo sua aplicacao em casos de crimes cometidos
fora do Brasil ou em lugares de extraterritorialidade
brasileira (como embaixadas, consulados e bases militares no



exterior), desde que tais crimes atentem contra as
instituicdes militares ou a seguranca nacional. Uma inovacao
importante é a possibilidade de aplicacao do CPPM mesmo que o
agente ja tenha sido processado ou julgado pela justica
estrangeira. Trata-se de uma expressao do principio da
protecao dos interesses fundamentais do Estado, que prevalecem
sobre eventuais decisbes estrangeiras, respeitados os tratados
internacionais.

4.3. Administracao ou Vigilancia Militar
Brasileira (Alinea “c”)

au n

A alinea “c” abrange situacbdes em que o Brasil exerce
administracao ou vigilancia sobre determinada area fora do
territério nacional, seja em missdes de paz, operacgoes
conjuntas ou outras atividades internacionais. Também se
aplica quando ha ligacao com forca militar estrangeira em
missao internacional ou extraterritorial. Isso é especialmente
relevante em missdes de paz da ONU ou em operacdes conjuntas
de defesa regional.

4.4. Embarcacoes e Aeronaves sob Comando
Militar (Alinea “d")

A alinea “d” do artigo 49, inciso I, determina que as normas
do CPPM se aplicam a bordo de navios, embarcacdes e aeronaves,
onde quer que se encontrem, ainda que sejam de propriedade
privada, desde que estejam sob comando militar ou estejam
sendo utilizadas ou ocupadas por ordem de autoridade militar
competente.

Essa previsao é fundamental para garantir a disciplina e a
hierarquia militar em meios de transporte que, embora possam
ser civis, estejam em missao ou sob controle das Forcgas
Armadas, evitando lacunas juridicas e conflitos de
competéncia. Por exemplo, em operacdes de transporte de
tropas, missdes de resgate ou treinamentos, qualquer infracao
penal militar cometida a bordo sera processada conforme o



CPPM, independentemente do local em que o veiculo se encontre,
inclusive em aguas ou espaco internacional.

4.5. Aeronaves e Navios Estrangeiros sob
Administracao Militar (Alinea “e"”)

au n

A alinea “e” amplia ainda mais o espectro de aplicacao do
CPPM, permitindo sua incidéncia a bordo de aeronaves e navios
estrangeiros, desde que estejam em lugar sujeito a
administracao militar brasileira e a infracao atente contra as
instituicdes militares ou a seguranca nacional.

Esse dispositivo busca proteger o interesse nacional e a
integridade das Forcas Armadas mesmo em situacOes de
cooperacao internacional, treinamento conjunto ou presenca de
forcas estrangeiras em territdorio sob jurisdicao militar
brasileira.

5. Aplicacao do CPPM em Tempo de
Guerra

0 inciso II do artigo 4¢° trata da aplicacao do CPPM em tempo
de guerra, ampliando ainda mais sua abrangéncia, diante da
excepcionalidade do momento e da necessidade de protecao
reforcada das instituicdes militares e da seguranca nacional.

5.1. Hipdéteses de Incidéncia em Tempo de
Guerra

0 artigo prevé que, durante o estado de guerra:

a) 0 CPPM se aplica a todos os casos ja previstos para tempo
de paz, mantendo a protecao das instituicdes militares em
qualquer circunstancia;



b) Estende-se a aplicacao do CPPM a zonas, espacos ou lugares
onde se realizem operacdes de forca militar brasileira, ou de
forca estrangeira aliada, ou cuja defesa, protecao ou
vigilancia interesse a seguranca nacional ou ao éxito das
operacoes.

Essa hipdétese é especialmente relevante em conflitos armados
internacionais, missbdes de coalizao ou operacfes conjuntas,
garantindo que delitos militares sejam processados sob a otica
do direito militar brasileiro, mesmo em areas de operacdes
fora do territdrio nacional.

c) Aplica-se ainda em territério estrangeiro militarmente
ocupado, ou seja, areas sob controle das forcas armadas
brasileiras durante operacfes militares, onde a ordem e a
disciplina devem ser mantidas segundo os padrdes nacionais.

5.2. Justificativa para a Ampliacao em
Tempo de Guerra

A ampliacao da aplicacao do CPPM em tempo de guerra reflete a
necessidade de assegurar a ordem, a disciplina e a efetividade
das operacdes militares em situacdes de crise, quando a
atuacao das Forcas Armadas extrapola o territdrio nacional e
envolve interesses estratégicos do Estado brasileiro e de seus
aliados.

Além disso, garante seguranca juridica aos militares, que
saberao qual legislacao processual serd aplicada em caso de
eventual infracdao penal, mesmo em ambientes hostis e de
incerteza.

6. Relacao com 0 Direito



Internacional

0 artigo 492 inicia com a ressalva: “Sem prejuizo de
convencdes, tratados e regras de direito internacional..”.

Isso significa que, caso haja acordo internacional ratificado
pelo Brasil que discipline de forma diversa a persecucao penal
de crimes militares em determinadas situacdes (por exemplo, em
missdes de paz da ONU ou tratados de extradicao), essas normas
prevalecerao em relacao ao CPPM.

Essa abertura dialoga com o principio da cooperacao
internacional e com a necessidade de harmonizacao entre o
direito interno e o0s compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, evitando conflitos de competéncia, de jurisdicao
ou de tratamento processual a militares brasileiros e
estrangeiros.

7. Aspectos Praticos da Aplicacao
do Artigo 4°

7.1. Missoes de Paz e Operacoes
Internacionais

0 Brasil tem tradicao de participacao em missdes de paz (como
no Haiti, Libano, Timor Leste), em que militares brasileiros
atuam em territdério estrangeiro sob comando nacional ou
conjunto. Nesses casos, o0 artigo 42 assegura que eventuals
crimes militares cometidos por brasileiros sejam processados
segundo o CPPM, salvo disposicao diversa em tratados
internacionais.



7.2. Crimes em Embaixadas, Consulados e
Bases

Em locais de extraterritorialidade brasileira, como
embaixadas, consulados e bases militares, o artigo 4¢ também
garante a aplicacao do CPPM, protegendo a ordem militar e a
seguranca nacional mesmo fora do pais.

7.3. Embarcacdes e Aeronaves em Aguas ou
Espaco Internacional

Navios e aeronaves militares (ou civis sob comando militar) em
aguas internacionais, em missao oficial ou em transito, estao
sob a jurisdicao do CPPM, o que é essencial para evitar zonas
de impunidade e garantir a aplicacao uniforme das normas
militares.

7.4. Cooperacao com Forcas Estrangeiras

0 dispositivo também disciplina situacbes de cooperacao com
forcas estrangeiras, seja em territdério nacional ou em missao
internacional, assegurando que crimes que atentem contra as
instituicdes militares brasileiras ou a seguranca nacional
possam ser processados segundo o CPPM, ainda que o agente seja
estrangeiro ou a embarcacdo/aeronave seja de outro pais.

8. Importancia Doutrindria e
Jurisprudencial do Artigo 4°¢



8.1. Doutrina

A doutrina reconhece no artigo 42 um dos pilares da jurisdicao
militar brasileira, pois delimita de forma clara e objetiva os
casos em que o processo penal militar deve ser aplicado,
evitando duvidas e conflitos de competéncia com a justica
comum ou internacional.

Autores como Eugénio Pacelli e Guilherme Nucci ressaltam a
importancia do dispositivo para a seguranca juridica dos
militares e para a protecao dos interesses nacionais em
situacdes de excepcionalidade, como missOes internacionais e
conflitos armados.

8.2. Jurisprudéncia

A jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar (STM) e do
Supremo Tribunal Federal (STF) tem reiteradamente reconhecido
a aplicacao do CPPM nos casos previstos no artigo 49,
inclusive em situacdes de extraterritorialidade e em missdes



de paz, respeitando sempre os tratados internacionais e a
legislacao dos paises anfitrides.

9. Consideracoes Finais: Relevancia
Atual do Artigo 42 do CPPM

0 artigo 42 do Cddigo de Processo Penal Militar é peca-chave
para a compreensao do alcance da jurisdicao penal militar
brasileira. Sua redacao clara e detalhada proporciona
seguranca juridica tanto para os membros das Forcas Armadas
quanto para a sociedade, estabelecendo balizas objetivas sobre
onde e quando as normas processuais militares devem incidir.

Sua importancia se revela especialmente em tempos de
globalizacao e crescente atuacao das Forcas Armadas em missodes
internacionais, operacdes conjuntas e acdes de defesa nacional
que extrapolam as fronteiras do pais. 0 artigo 492 garante que
a disciplina, a hierarquia e os valores militares sejam
resguardados, independentemente do local de ocorréncia do
fato, protegendo a soberania nacional e a integridade das
instituicdes militares.

Além disso, ao subordinar sua aplicacao a prevaléncia de
tratados e convencdes internacionais, o dispositivo demonstra
respeito ao direito internacional e a cooperacao entre
Estados, evitando conflitos de jurisdicao e promovendo a
integracao do Brasil no cenario global.

A jurisprudéncia tem confirmado a eficacia do artigo 49,
reconhecendo sua aplicacao em casos concretos de crimes
militares cometidos fora do territério nacional e em situacoes
excepcionais, sempre com observancia dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil.

Diante disso, pode-se afirmar que o artigo 49 do CPPM é um
instrumento fundamental para a defesa dos interesses
nacionais, para o funcionamento regular da Justica Militar e



para a protecao dos direitos e deveres dos militares
brasileiros, consolidando-se como um dos dispositivos mais
relevantes do ordenamento juridico militar patrio.

Perguntas Frequentes (FAQ) sobre o
Artigo 42 do CPPM

1. 0 que é o artigo 42 do Cédigo de Processo Penal Militar?

0 artigo 42 do CPPM define as situacbes e os lugares em que as
normas processuais militares devem ser aplicadas, tanto em
tempo de paz quanto em tempo de guerra, abrangendo o
territério nacional, &reas de extraterritorialidade, missdes
internacionais, embarcacdes e aeronaves sob comando militar e,
em certas condicles, até navios e aeronaves estrangeiros.

2. 0 artigo 42 permite a aplicacao do CPPM fora do Brasil?

Sim. 0 artigo 49 prevé expressamente a aplicacao do CPPM fora
do territdério nacional, em locais de extraterritorialidade
brasileira, em zonas sob administracao ou vigilancia militar
brasileira, em missf6es internacionais, e em embarcacdes e
aeronaves sob comando militar, entre outros casos.

3. 0 que acontece se um militar brasileiro cometer crime
militar em missao de paz no exterior?

Nessa situacao, o militar estard sujeito ao CPPM, conforme
previsto no artigo 49, salvo se houver tratado internacional
dispondo de forma diversa.

4. Em caso de conflito entre o CPPM e um tratado
internacional, qual prevalece?

Prevalece o tratado internacional, pois o caput do artigo 4°
ressalva a primazia das convencOes e tratados internacionais
ratificados pelo Brasil.

5. 0 CPPM se aplica a civis?



Em regra, o CPPM se aplica a militares. No entanto, em algumas
situacOes excepcionais previstas em lei (como em tempo de
guerra), civis podem ser submetidos a jurisdicao militar,
sempre observados os limites constitucionais e legais.

6. 0 artigo 42 se aplica a crimes comuns cometidos por
militares?

Nao. O artigo 42 trata da aplicacao do CPPM a crimes
militares, definidos pelo Cédigo Penal Militar. Crimes comuns
cometidos por militares, fora das hipdteses previstas na
legislacao militar, sao processados pela justica comum.

7. 0 artigo 4° do CPPM esta em conformidade com a Constituicao
Federal?

Sim, o artigo 42 esta em conformidade com a Constituicao, que
prevé a existéncia de uma Justica Militar e a competéncia para
processar crimes militares, respeitando tratados
internacionais e os direitos fundamentais.

8. 0 artigo 42 permite a dupla persecucao penal (bis in idem)?
0 artigo 492, alinea “b"”, prevé a possibilidade de o militar
ser processado no Brasil mesmo que ja tenha sido julgado no
exterior, quando o crime atentar contra as instituicdes
militares ou a seguranca nacional, respeitados os tratados
internacionais e as garantias constitucionais.

9. Em tempo de guerra, o CPPM pode ser aplicado a territérios
estrangeiros ocupados?

Sim. 0 artigo 49, inciso II, alinea “c”, prevé expressamente a
aplicacao do CPPM em territdrio estrangeiro militarmente
ocupado.

10. Qual a importancia prdatica do artigo 49 para as Forcgas
Armadas?

0 artigo 42 garante a manutencao da disciplina, da hierarquia
e da ordem militar em qualquer situacao de atuacao das Forcas
Armadas, seja no Brasil ou no exterior, em tempos de paz ou de
guerra, protegendo os interesses nacionais e a integridade das



instituicdes militares.

Conclusao

0 artigo 42 do Cdédigo de Processo Penal Militar representa um
dos pilares da jurisdicao penal militar brasileira,
estabelecendo critérios claros e objetivos para a aplicacao
das normas processuais militares em diversas situacdes, dentro
e fora do territério nacional, em tempos de paz e de guerra.
Ao harmonizar o direito interno com o direito internacional, o
dispositivo assegura a protecao das instituicdes militares, da
seguranca nacional e da soberania do Brasil, sendo
indispensavel para o funcionamento regular e eficiente da
Justica Militar. Sua compreensao é fundamental para operadores
do direito, militares e estudiosos das ciéncias juridicas,
especialmente diante dos desafios contemporaneos impostos pela
atuacao global das Forcas Armadas brasileiras.
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