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Introducao

A seguranca juridica, o principio da legalidade e a
irretroatividade da 1lei penal mais gravosa sao pilares
fundamentais do Direito Penal. Entretanto, tais principios
sofrem uma modulacao quando se trata da lei penal excepcional
ou temporaria, conforme previsto no artigo 42 do Cdédigo Penal
Militar (CPM).

Este dispositivo trata da persisténcia dos efeitos penais de
leis criadas para vigorar em situacbes extraordinarias — como
guerras, crises institucionais, calamidades puUblicas ou
situacbes de emergéncia militar. Apesar de seu carater
transitério, tais leis mantém sua eficdcia juridica em relacao
aos fatos praticados enquanto estavam em vigor, mesmo depois
de cessado o estado que as justificava.

Neste artigo, analisamos detalhadamente a redacao, os
fundamentos juridicos, a natureza dessas leis, seus efeitos no
tempo, as implicacdes praticas na Justica Militar, e a
compatibilidade do artigo 42 com os principios
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constitucionais. Por fim, apresentamos uma FAQ com as ddvidas
mais frequentes sobre o tema.

1. Redacao do artigo 42 do Cddigo
Penal Militar

Art. 4° A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duracdo ou cessadas as circunstancias que a
determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua
vigéncia.

Essa norma trata diretamente da eficacia ultrativa das leis
penais excepcionais e temporarias, ou seja, da manutencao de
sua validade para julgar fatos praticados durante o periodo de
sua vigéncia, mesmo que essa vigéncia tenha se encerrado.




2. Conceito de lel excepcional e
leli temporaria

Lei excepcional

E aquela editada em razdo de circunstancias extraordindrias,
como guerra, insurreicfes, estado de sitio ou emergéncia
institucional. Sua vigéncia esta atrelada a persisténcia
dessas condicdes excepcionais.

Exemplos:

» Leis criadas durante estado de guerra;

 Leis penais editadas em contextos de grave ameaca a
ordem militar;

= Regramentos especificos para pandemias com impacto nas
Forcas Armadas.

Lei temporaria

E a norma que possui prazo de vigéncia preestabelecido,
independentemente da persisténcia ou cessacao da situacao
fatica que a motivou.

Exemplos:

» Leis que criminalizam determinadas condutas durante um
periodo especifico de operacdes militares;

»Leis que preveem sancd0es penais mais graves para
determinadas infracdes durante manobras, treinamentos ou
missoes.




3. Fundamento da eficacia ultrativa

0 artigo 42 do CPM estd de acordo com o disposto no artigo 3°
do Coédigo Penal comum (CP):

“A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o periodo
de sua duracdo ou cessadas as circunstancias que a
determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua
vigéncia.”

Ambos os dispositivos consagram o principio da ultratividade
penal, que se justifica pelo fato de que o agente, ao praticar
a conduta criminosa, estava submetido ao regime juridico
vigente no momento do fato.

4. Compatibilidade com o principio
da legalidade

0 artigo 52, inciso XXXIX, da Constituicao Federal,
estabelece:

“Ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacao legal.”

0 artigo 42 do CPM é plenamente compativel com esse principio,
pois nao trata de retroatividade da norma penal mais gravosa,
mas sim de aplicacao da lei vigente ao tempo da acao ou
omissao.

Portanto, a ultratividade da norma excepcional ou temporaria
nao viola o principio da legalidade. Ao contrdrio, reforca a
ideia de que a lei do tempo do fato é a que deve ser aplicada,
desde que a conduta estivesse tipificada como crime naquele
momento.



5. A relacao entre tempo do crime e
tempo da leil

0 Cédigo Penal Militar adota, como regra geral, a teoria da
atividade (art. 52 do CPM), segundo a qual considera-se
praticado o crime no momento da acao ou omissao, ainda que
outro seja o momento do resultado.

Isso significa que, para fins de aplicacao da norma penal:

= Se a acao ocorreu durante a vigéncia da lei temporaria
ou excepcional, essa é a lei aplicdvel;

A cessacao da vigéncia da norma nao impede a
responsabilizacao penal do agente que violou a lei
durante sua vigéncia.
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6. Efeitos da cessacao da vigéncia
da norma excepcional ou temporaria

Apos cessado o estado excepcional ou esgotado o prazo da norma
temporaria, a lei deixa de produzir efeitos em relacao a fatos
futuros, mas continua plenamente aplicavel aos fatos passados.

Exemplo:

Suponha que durante uma missao especial, em determinado més,
seja editada uma lei tempordria que criminaliza o uso de
determinados equipamentos por soldados, sob pena de detencao.
Se um militar descumprir essa norma durante o periodo de
vigéncia, sera processado e julgado com base nessa lei, mesmo
que ela ja tenha sido revogada ao tempo do julgamento.

7. Implicacdes para a Justicga
Militar

A Justica Militar é, por exceléncia, uma jurisdicao
especializada, voltada a preservacao da hierarquia, disciplina
e seguranca nacional. A possibilidade de editar leis penais
excepcionais ou temporarias reflete a necessidade de adaptacao
normativa rapida frente a crises militares, operacdes
especiais ou contextos emergenciais.

Situacoes tipicas que justificam a edicao
de normas excepcionais:

= Operacboes militares no exterior;

= Conflitos armados internos ou insurgéncias;

» Garantia da Lei e da Ordem (GLO);

= Epidemias ou pandemias com impacto na logistica militar.



Nesses cendrios, a criacao de normas penais com vigéncia
tempordria pode ser essencial para manter a ordem militar, e
sua eficacia apdés o fim da emergéncia é garantida pelo artigo
40,

8. A natureza juridica da
ultratividade

A doutrina majoritaria entende que o artigo 49 consagra uma
ultratividade especial da norma penal — ou seja, a manutencao
da eficdcia da lei para os fatos praticados sob sua vigéncia,
mesmo apds sua revogacao ou cessacao da vigéncia.

Essa ultratividade, porém, nao deve ser confundida com
retroatividade da norma penal mais grave, que é vedada pelo
Direito Penal moderno.

9. Criticas e controvérsias

a) Potencial desuso da norma

Na pratica, sao raros os exemplos de aplicacao de leis penais
excepcionais no Brasil. Isso gera discussdes sobre a real
necessidade de se manter tal dispositivo.

b) Risco de arbitrariedades

A criacao de leis penais temporarias ou excepcionais pode,
eventualmente, ser usada como instrumento de perseguicao ou
repressao politica, se nao houver controle democratico sobre
sua edicao e vigéncia.



c) Auséncia de controle constitucional
especifico
0 CPM nao prevé mecanismos expressos de controle de

constitucionalidade ou revisao periddica dessas normas, 0 que
pode comprometer seu alinhamento com os direitos fundamentais.

10. A importancia do artigo 49 para
a seguranca juridica

Apesar das criticas, o artigo 4° possui valor estratégico:

= Garante que o agente respondera pelos atos praticados
sob a vigéncia da lei;

-Evita a impunidade em casos em que a norma penal
temporaria é revogada antes do julgamento;

= Reforca o principio da irretroatividade in malam partem,
pois a norma deixa de ser aplicada para fatos futuros.

11. Comparacao com o Direito Penal
comum

Tanto o Cédigo Penal comum quanto o Cédigo Penal Militar
contém dispositivos semelhantes. No entanto, no contexto
militar, a necessidade de disciplina, ordem e prontidao torna
a possibilidade de edicdao de leis excepcionais ainda mais
justificada.

A doutrina castrense, ao comentar o artigo 492 do CPM, o
considera uma salvaguarda institucional para o cumprimento de
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missdes criticas e situacOes extremas.

12. Aplicacdées praticas e casos
hipotéticos

Exemplo 1 - Lei temporaria durante
operacao de GLO

Durante operacao de Garantia da Lei e da Ordem no Rio de
Janeiro, é editada lei tempordaria que proibe expressamente
militares de utilizar redes sociais enquanto em servico
operacional, sob pena de detencao. Um militar descumpre a
norma em abril, sendo identificado em junho, quando a lei ja
havia perdido vigéncia. 0 artigo 492 garante que ele respondera
penalmente pela conduta, pois praticou o fato enquanto a norma
estava em vigor.



Exemplo 2 — Lel excepcional em situacao
de guerra

Durante um conflito armado internacional, o Congresso Nacional
aprova uma lei excepcional criminalizando o abandono de posto
em areas de combate, com penas agravadas. Um militar infringe
essa norma, mas o conflito cessa antes do inicio do processo
judicial. Mesmo com o fim da guerra, a responsabilidade penal
permanece.

13. Interacao com outras normas
constitucionais

A aplicacao da norma excepcional deve sempre respeitar os
direitos fundamentais do acusado, mesmo em tempos de crise.
Isso inclui:

= Direito ao contraditdério e ampla defesa;
= Devido processo legal;

»Direito ao recurso;

= Proibicao de penas cruéis ou desumanas.

0 artigo 4° nao autoriza retroatividade penal prejudicial e
ndo pode ser utilizado como mecanismo de excecdao permanente.

14. Controle de constitucionalidade
e fiscalizacao democratica

Para evitar abusos, a edicao e aplicacao de leis penais
excepcionais ou temporarias devem ser:
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» Limitadas no tempo;

= Justificadas por situacao objetiva de emergéncia;

- Submetidas ao controle do Poder Judicidrio, inclusive em
sede de habeas corpus e acdes diretas de
inconstitucionalidade.

FAQ — Perguntas Frequentes sobre o
Artigo 42 do Codigo Penal Militar

1. 0 que sao leis penais excepcionais ou temporarias?

Sao normas editadas para vigorar apenas em situacbes especiais
(como guerra ou calamidade) ou por prazo determinado. Tém
vigéncia limitada, mas continuam validas para os fatos
ocorridos durante sua vigéncia.

2. A lei penal temporaria continua valendo apdés seu prazo
expirar?

Para novos fatos, nao. Mas ela continua valida para julgar
fatos ocorridos durante sua vigéncia.

3. Isso nao viola a Constituicao?
Nao. 0 artigo 492 esta de acordo com o principio da legalidade,
pois aplica a lei que estava vigente no momento da conduta.

4. Um militar pode ser julgado por uma lei que ja foi
revogada?

Sim, desde que ele tenha praticado o fato quando a lei ainda
estava em vigor.

5. E se a nova lei for mais branda? Ela substitui a anterior?
Nao no caso de leis excepcionais ou temporarias. Elas
continuam a ser aplicadas aos fatos do periodo em que estavam
vigentes, mesmo que uma nova lei posterior seja mais
favoravel.



6. A Justica Militar aplica esse tipo de norma com frequéncia?
E raro, mas possivel. A aplicacdo depende da existéncia de
contextos extraordindrios ou temporarios.

7. Ha diferenca entre a lei penal tempordria e a lei penal
comum?

Sim. A lei penal tempordria tem vigéncia definida e eficacia
ultrativa, mesmo apdés sua expiracao.

8. Como saber se uma norma é temporaria ou excepcional?
Geralmente isso esta previsto no préprio texto da lei, que
estabelece seu prazo de vigéncia ou sua dependéncia de fatos
extraordindrios.

Conclusao

0 artigo 42 do Cdédigo Penal Militar desempenha papel
fundamental na protecao da ordem juridica em tempos de crise.
Ele garante que a lei penal excepcional ou temporaria mantenha
sua eficacia em relacao aos fatos praticados durante sua
vigéncia, mesmo apés cessadas as circunstancias que a
justificaram.

Longe de representar uma excecao arbitrdria, essa norma é um
instrumento legitimo de preservacao da seguranca juridica, da
autoridade estatal e da justica penal. No contexto militar,
onde disciplina e prontidao sao valores constitutivos, a
existéncia de um mecanismo como o previsto no artigo 49 é nao
apenas legitima, mas essencial.



