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[] Introducao

A Lei de Execucao Penal (Lei n? 7.210/1984) foi instituida com
o propésito de efetivar as disposicoes de sentenca penal e
proporcionar condicdes para a harmonica integracao social do
condenado e do internado.

Dentre suas diretrizes, a assisténcia social ocupa posicdo de
destaque, pois representa o elo entre o cumprimento da pena e
o0 retorno digno a liberdade.

0 artigo 22 da LEP define com clareza sua finalidade:

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o
preso e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade.

Essa redacao simples, mas poderosa, traduz a esséncia
humanizadora do sistema de execucao penal: a pena deve servir
como meio de reintegracao, nao de exclusao.

0 preso nao deixa de ser sujeito de direitos — apenas sofre
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restricdes especificas impostas pela condenacao. Assim, a
assisténcia social busca reduzir os impactos da segregacao,
combater a marginalizacao e reconstruir vinculos sociais e
familiares.

No presente artigo, aprofundaremos a compreensao do artigo 22
da LEP, analisando sua importancia juridica, social e pratica.
Exploraremos também como a assisténcia social se relaciona com
outros dispositivos legais, suas formas de implementacao, os
profissionais envolvidos, e os desafios enfrentados na
execucao de suas politicas dentro do sistema penitenciario
brasileiro.

ss[] 1. Fundamentos Constitucionais e
Legais da Assisténcia Social no
Sistema Penal

A assisténcia social ao preso tem base constitucional sélida.
0 artigo 203 da Constituicao Federal dispde que a assisténcia



social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicao a seguridade, com o objetivo de proteger a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice, além de promover a integracao ao mercado de trabalho
e amparar pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Ora, o preso e o internado se enquadram exatamente nesse
contexto: encontram-se em situacao de vulnerabilidade extrema,
privados de liberdade e frequentemente afastados da rede de
apoio familiar e comunitaria.

A LEP, em seus arts. 10 a 23, elenca diversas formas de
assisténcia ao preso:

= Material (art. 12): alimentacdo, vestudrio e higiene;

- Saude (art. 14): atendimento médico, odontoldgico e
farmacéutico;

= Juridica (art. 15): orientacao e defesa de direitos;

 Educacional (art. 17): instrucao escolar e formacao
profissional;

- Religiosa (art. 24): liberdade de culto;

-E, por fim, a assisténcia social (art. 22): amparo e
preparacao para o retorno a liberdade.

Essas assisténcias formam um sistema integrado, que busca
garantir minimos existenciais e condigcdes de dignidade ao
apenado.

[] 2. A Finalidade do Artigo 22:
Preparar o Preso para o Retorno a
Liberdade

A assisténcia social, de acordo com o art. 22, tem dupla



finalidade:

1. Amparar o preso e o internado durante o cumprimento da
pena;

2. Prepara-los para o retorno a liberdade, promovendo sua
reinsercao social.

Isso significa que o trabalho da assisténcia social nao se
limita ao periodo da prisao — ele se estende antes, durante e
depois do encarceramento.

2.1. Durante a pena: o amparo e o0
acompanhamento

0 preso enfrenta uma série de rupturas — perda do convivio
familiar, do trabalho, da autonomia e, muitas vezes, da
autoestima.

Nesse cenario, o papel do assistente social é fundamental para
minimizar danos psicoldgicos e sociais, promover o equilibrio
emocional e fortalecer lacos afetivos.

As acdes incluem:

» Atendimento social e psicolégico individual e coletivo;

= Intermediacao entre o preso e sua familia;

= Orientacao sobre beneficios legais e sociais;

 Encaminhamento a programas de educacao e trabalho;

= Intervencao em situacdes de vulnerabilidade (abandono,
doencas, violéncia).

2.2. No momento da 1libertacao: a
preparagéo para O retorno
0 retorno a liberdade é um momento de grande desafio.

0 egresso enfrenta o estigma da prisao, as barreiras de acesso
ao mercado de trabalho e a desconfianca social.



Por isso, o art. 22 da LEP conecta-se diretamente com o artigo
25, que trata da assisténcia ao egresso.

Essa fase inclui:

» Orientacao sobre reintegracao social;

= Encaminhamento a abrigos e programas sociais;
» Apoio na busca de emprego e documentacao;

= Mediacao familiar e comunitaria;

= Acompanhamento pds-libertacao.

Em resumo, o art. 22 funciona como o marco inicial da politica
de ressocializacao, estendendo-se além das muralhas
prisionais.

000 3. Quem Sao os Responsaveils
pela Execucao da Assisténcia
Social?

A execucao da assisténcia social depende de articulacao
institucional.

0 Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e as Secretarias
Estaduais de Administracao Penitenciaria tém o dever de
estruturar setores técnicos de assisténcia social nas unidades
prisionais, com equipes formadas por:

- Assistentes sociais;

= Psicélogos;

= Pedagogos;

= Socidlogos;

= Advogados (em apoio juridico).

Esses profissionais atuam de forma dinterdisciplinar,



integrando-se aos programas de trabalho e educacao.
A atuacdo é orientada pelo Cédigo de Etica do Assistente
Social, que prioriza os principios de:

» Dignidade humana;

» Jgualdade de direitos;

= Justica social;

= Respeito a liberdade e a autonomia.

0 assistente social é o elo entre o preso e a sociedade,
facilitando o acesso a politicas publicas e promovendo a
reconstrucao da cidadania.

00 4. Instrumentos e Acoes de
Assisténcia Social no Sistema
Prisional

-

)| omnp=:

A aplicacao pratica do art. 22 ocorre por meio de programas e
instrumentos especificos, dentre os quais se destacam:



4.1. Atendimento social individualizado

Realizado logo na admissao do preso, esse atendimento visa
compreender sua histéria de vida, vinculos familiares e
situacao socioecondomica, para elaboracao de um plano
individual de atendimento (PIA).

4.2. Reintegracao familiar

A assisténcia social atua para restabelecer o contato com
familiares, inclusive mediante visitas assistidas e
acompanhamento de menores dependentes.

4.3. Encaminhamento para trabalho e
estudo

0 trabalho e o estudo sdao meios de remicao da pena (art. 126
da LEP) e instrumentos de autovalorizacao.

A assisténcia social coordena essas oportunidades junto a
parceiros publicos e privados.

4.4. Preparacao para a liberdade

Programas como o “Portas Abertas” ou “Recomecar”, existentes
em alguns estados, tém foco na reinsercao social e
profissional do egresso.

4.5. Encaminhamento pds-libertacao

A LEP prevé que o egresso pode receber assisténcia pelo prazo
de um ano, conforme o art. 26.

Nesse periodo, o acompanhamento busca prevenir a reincidéncia
criminal e consolidar a autonomia do individuo.




[] 5. Desafios na Efetivacao do
Artigo 22 da LEP

Apesar da clareza normativa, a implementacao do art. 22
enfrenta obstaculos estruturais e culturais.

Entre os principais desafios estao:

- Superlotacao carceraria, que dificulta o atendimento
individualizado;

- Escassez de profissionais qualificados nas unidades;

- Falta de recursos financeiros para programas continuos;

- Estigma social que impede a contratacao de egressos;

- Auséncia de politicas integradas entre o sistema
prisional e os servicos publicos municipais e estaduais.

0 resultado é que, em muitas unidades, a assisténcia social
acaba sendo meramente burocratica, voltada ao cumprimento
formal da lei, e nao a efetiva transformacao social.

Contudo, boas praticas vém surgindo: parcerias com
universidades, ONGs, empresas e 6rgaos publicos tém permitido
criar redes de apoio que aumentam as chances de sucesso da
reintegracao social.

[] 6. A Reintegracao Social como
Eixo da Execucao Penal

0 art. 22 deve ser lido em harmonia com o art. 12 da LEP, que
estabelece como objetivo da execucao penal a harmonica
integracao social do condenado e do internado.
Logo, a assisténcia social nao é um beneficio, mas sim um
dever do Estado e um direito subjetivo do preso.



A reintegracao social depende de acodes continuas, desde o
ingresso no sistema prisional até o acompanhamento pés-
libertacao.

E um processo pedagégico, que busca reconstruir valores,
promover a cidadania e prevenir a reincidéncia.

0 sucesso desse processo exige compromisso interinstitucional,
participacao da sociedade civil e apoio familiar — pilares que
sustentam a efetividade do art. 22.

[] 7. Interpretacao Doutrinaria e
Jurisprudencial

A doutrina reconhece a assisténcia social como instrumento de
politica publica essencial a ressocializacao.

Segundo Cezar Roberto Bitencourt, “a execucao penal deve
transcender o cardater meramente punitivo, incorporando uma
funcdao social voltada a reeducacdo e a reabilitacao do
condenado”.

Na mesma linha, Julio Fabbrini Mirabete defende que a
assisténcia social “atua como um prolongamento da justica,
buscando amenizar os efeitos desumanos da prisao”.

0O STJ, em diversos julgados, tem reiterado que a falta de
estrutura estatal nao exime o Estado de garantir direitos
minimos ao preso.

0 Tribunal entende que a dignidade da pessoa humana é o
principio orientador da execucao penal e deve guiar a atuacao
dos 6rgaos prisionais.




[0 8. A Importancia da Advocacia
Criminal na Defesa dos Direitos do
Preso

A atuacdao da advocacia criminal especializada em execucao
penal é fundamental para fiscalizar a efetivacao da
assisténcia social.

0 advogado é o guardiao dos direitos do apenado, podendo
exigir judicialmente que o Estado:

= garanta o acesso ao servico social;
 promova programas de reinsercao;
» assegure atendimento digno e humanizado.

-[] Para saber mais sobre a atuacao em execucao penal, visite
nossa secao de especialidades.

Além disso, a participacao da sociedade civil e das redes de
apoio familiar deve ser estimulada, pois a ressocializacdo sé
é possivel com acolhimento e oportunidade.

[] 9. Conclusao



0 Artigo 22 da Lei de Execucao Penal sintetiza a missado mais
nobre do Direito Penal moderno: transformar a pena em
instrumento de reconstrucao social.

A assisténcia social é o meio pelo qual o Estado reconhece que
a prisao nao pode ser um fim em si mesma, mas um meio de
reeducacao e reintegracao.

Aplicar efetivamente o art. 22 é investir em humanidade,
seguranca publica e cidadania.

Pois quanto mais o Estado ampara o preso, mais reduz a
reincidéncia, mais fortalece a sociedade e mais concretiza o
ideal constitucional de um sistema penal justo, humano e
eficaz.

[] FAQ — Perguntas Frequentes sobre
o Artigo 22 da Lei de Execucao
Penal

1. 0 que é a assisténcia social na execucao penal?



E o conjunto de acBes voltadas a amparar o preso e o internado
e prepara-los para o retorno a liberdade, conforme previsto no
art. 22 da LEP.

2. Quem tem direito a assisténcia social?
Todos os presos e internados, independentemente do regime de
cumprimento de pena (fechado, semiaberto ou aberto).

3. A assisténcia social também alcanca o egresso?

Sim. 0 art. 25 da LEP prevé a assisténcia ao egresso por até
um ano apo6s a libertacao, para facilitar sua reinsercao
social.

4. Qual o papel do assistente social na prisao?

Realizar atendimentos individuais e coletivos, orientar o
preso sobre seus direitos, restabelecer vinculos familiares e
encaminhar o apenado a programas educacionais e de trabalho.

5. Quais os principais desafios enfrentados?

A falta de recursos, de profissionais qualificados e de
articulacao entre o sistema prisional e as politicas publicas
municipais e estaduais.

6. 0 preso pode exigir judicialmente a assisténcia social?

Sim. Trata-se de direito publico subjetivo, e sua auséncia
pode configurar violacao a dignidade da pessoa humana e
ensejar responsabilidade estatal.

7. Ha programas de reintegracao social no Brasil?

Sim. Existem programas como “Comecar de Novo” (CNJ),
“Recomecar” (SP) e “Portas Abertas” (MG), entre outros,
voltados a reinsercao do egresso no mercado de trabalho.

8. A assisténcia social reduz a reincidéncia criminal?
Diversos estudos demonstram que sim, pois o0 acompanhamento
social e a insercao produtiva reduzem a probabilidade de
reingresso no sistema prisional.

9. Qual a diferenca entre assisténcia social e assisténcia



juridica?

A assisténcia social trata de aspectos humanos, familiares e
socioecondmicos; ja a assisténcia juridica se refere a defesa
dos direitos legais do preso.

10. Onde posso acompanhar mais contelddos sobre execucao penal?
[] Acompanhe as ultimas noticias e discussdes sobre a execucao
da pena em nossa pagina do Facebook.
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