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Introducao

A Lei de Execucao Penal (Lei n¢ 7.210, de 11 de julho de
1984), mais conhecida como LEP, é um dos pilares do sistema
juridico brasileiro voltado a efetivacao da pena privativa de
liberdade. Diferente da fase processual penal, que se
concentra na apuracao do crime e na responsabilizacao do
acusado, a execucao penal se preocupa com a forma como a pena
sera cumprida, assegurando direitos e impondo deveres ao
condenado.

Entre seus diversos dispositivos, o Artigo 21 da LEP
estabelece a obrigatoriedade de cada estabelecimento prisional
contar com uma biblioteca equipada com livros instrutivos,
recreativos e didaticos, para uso de todas as categorias de
reclusos. Essa previsao legal, muitas vezes negligenciada,
reflete uma das faces mais humanizadoras da legislacao: o
reconhecimento do acesso a educacao e a cultura como
instrumentos de ressocializacao.
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Neste artigo, vamos explorar a fundo o significado do Artigo
21 da LEP, seu contexto histdérico, os desafios de sua
implementacao, sua importancia na reducao da reincidéncia,
além de trazer exemplos praticos, jurisprudéncia e um FAQ
detalhado.

0 Texto Legal

Art. 21. Em atendimento as condicbes locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as

categorias de reclusos, provida de livros 1instrutivos,
recreativos e didaticos.

A leitura do dispositivo deixa claro que a existéncia de uma
biblioteca é uma obrigacao legal. Ainda que o texto mencione
“em atendimento as condicdes locais”, essa expressao deve ser
compreendida como uma forma de flexibilizacao do modelo da
biblioteca, e nao como uma justificativa para a sua auséncia.

Em outras palavras, a biblioteca deve existir em todo e



qualquer estabelecimento prisional, adaptando-se apenas as
condicbes fisicas e estruturais do local.

Contexto Histdérico do Artigo 21 da
LEP

Na década de 1980, o Brasil enfrentava um periodo de
redemocratizacao apés o regime militar. A promulgacao da LEP,
em 1984, foi uma das respostas juridicas a um anseio social de
maior respeito aos direitos humanos.

0 legislador buscou alinhar a execucao da pena ao principio da
dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 19, III, da
Constituicao Federal de 1988. Assim, incluiu dispositivos que
tratam nao apenas de seguranca e disciplina, mas também de
educacao, saude, trabalho e cultura.

0 Artigo 21 nasceu nesse contexto: reconhecer que o preso,
ainda que privado da liberdade, continua sendo titular de
direitos fundamentais, entre eles o de ter acesso ao
conhecimento.

A Biblioteca como Instrumento de
Ressocializacao

1. A Educacao como Direito Fundamental

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 205, dispde que
a educacao é direito de todos e dever do Estado. Isso inclui a
populacao carceraria. A biblioteca é a materializacao desse
direito no ambito prisional.



2. Leitura e Ressocializacao

Estudos da UNESCO e do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) demonstram que a leitura é uma ferramenta poderosa de
transformacao social. Ela contribui para:

- Reducao da reincidéncia;

= Aumento da autoestima do apenado;

= Fortalecimento do senso critico;

= Melhoria da comunicacdo e reintegracao social.

3. Remicao da Pena pela Leitura

A Lei n? 12.433/2011 trouxe a possibilidade da remicao da pena
pelo estudo e pela leitura. Cada obra lida, acompanhada de
resenha ou relatéorio, pode reduzir a pena em até 4 dias,
limitado a 48 dias por ano.

Essa medida transformou a biblioteca em um espaco nao apenas
cultural, mas também de incentivo pratico a leitura, uma vez
que pode resultar na diminuicao do tempo de prisao.

Obstaculos a Efetividade do Artigo
21
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Apesar de sua importancia, a realidade mostra que o
dispositivo é pouco efetivado no Brasil. Entre os principais
desafios estao:

- Superlotacdao carceraria: segundo o INFOPEN (2023), o
Brasil tem mais de 830 mil presos, com estabelecimentos
superlotados e sem espaco adequado para bibliotecas.

Falta de recursos: muitas unidades nao recebem
investimentos suficientes para montar ou manter
bibliotecas.

- Desinteresse politico: a educacdo prisional ainda nao é
prioridade nas politicas publicas.

- Acervos desatualizados: onde existem, as bibliotecas
contam, muitas vezes, apenas com doacOes desorganizadas.
- Gestdo precdaria: a falta de bibliotecdrios ou educadores

especializados compromete o uso do espaco.




Jurisprudéncia e Entendimento dos
Tribunais

0 Judiciario brasileiro ja reconheceu a importancia do direito
a leitura no carcere. Alguns precedentes relevantes:

= ST) — HC 365.184/SP: reconheceu que o direito a remicao
pela leitura é uma garantia legal e ndo pode ser negado
arbitrariamente pela administracao prisional.

= TISP — Apelacao Criminal n? 000XXXX-94.2017.8.26.0050:
entendeu que a falta de estrutura adequada para a
biblioteca nao pode ser utilizada para negar ao preso o
direito a remicao.

Essas decisdes reforcam que a biblioteca é parte integrante do
sistema de execucao penal e nao um beneficio facultativo.

Experiéncias Bem-Sucedidas

Apesar dos desafios, algumas iniciativas merecem destaque:

1. Projeto Remicdao pela Leitura (PRL) - implementado em
diversos estados, como Minas Gerais e Sao Paulo, em
parceria com universidades e ONGs.

2. Clube de Leitura em Presidios — em Santa Catarina e
Parana, promove encontros literdrios entre detentos e
professores.

3. Bibliotecas itinerantes — iniciativas em que voluntdarios
e instituicdes levam livros para unidades sem espaco
fisico adequado.

Essas experiéncias comprovam que o cumprimento do Artigo 21 é
viavel e traz resultados positivos.



A Visao Critica da Sociedade

Parte da sociedade, ainda influenciada por um viés
punitivista, questiona a necessidade de bibliotecas em
presidios, alegando que o condenado deveria apenas “pagar pelo
crime”.

Contudo, a execucao penal moderna nao se limita a punicao. A
LEP foi criada sob a 6tica da ressocializacao. 0 preso, ao ter
acesso a leitura, pode reconstruir sua identidade e se
preparar para a vida em liberdade.

Portanto, investir em bibliotecas ndo é “beneficio ao
criminoso”, mas uma medida de seguranca publica preventiva,
que reduz reincidéncia e promove a paz social.




FAQ — Perguntas Frequentes

1. Todo presidio precisa ter uma biblioteca?
Sim. O Artigo 21 da LEP obriga cada unidade a contar com uma
biblioteca, adaptada as condicdes locais.

2. Quem pode usar a biblioteca?
Todos o0s presos, independentemente do regime (fechado,
semiaberto ou aberto) ou do crime cometido.

3. 0 que acontece se a unidade nao tiver biblioteca?

A auséncia da biblioteca representa descumprimento da lei. Em
alguns casos, a Defensoria Publica e o Ministério Publico
podem acionar a Justica para garantir o direito.

4. Como funciona a remicao pela leitura?

0 preso 1& um livro e elabora uma resenha ou relatério. Apods
avaliacao por comissao, pode ter sua pena reduzida em até 4
dias por obra, respeitado o limite de 12 livros por ano.

5. Quem escolhe os livros disponiveis?
A administracao prisional, muitas vezes em parceria com
educadores, universidades ou ONGs. 0Os 1livros devem ser
instrutivos, recreativos e didaticos.

6. E possivel doar livros para presidios?
Sim. Muitos presidios aceitam doacdes, desde que os livros
estejam em bom estado e nao apresentem conteudo proibido.

7. A biblioteca pode ser usada para cursos e oficinas?

Sim. Além da leitura individual, a biblioteca pode ser
utilizada para atividades educativas, oficinas de escrita e
clubes de leitura.

8. 0 preso é obrigado a usar a biblioteca?
Nao. O acesso € um direito, nao uma obrigacao. Contudo, ao
utiliza-la, pode obter beneficios como a remicao da pena.

9. Quem fiscaliza a existéncia de bibliotecas nos presidios?



0O Ministério PuUblico, a Defensoria Publica, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e o6rgaos de fiscalizacao
penitenciaria.

10. A biblioteca realmente ajuda na ressocializacao?

Sim. Pesquisas mostram que presos que estudam e leem no
carcere tém menores indices de reincidéncia e maior chance de
reinsercao social.

Conclusao

0 Artigo 21 da LEP reafirma que a execucao da pena deve ir
além da punicao, garantindo ao condenado oportunidades reais
de transformacao.

A biblioteca no presidio ndao é apenas um espaco fisico com
livros, mas um instrumento de dignidade, esperanca e
ressocializacao. Sua implementacao efetiva contribui para:

= Reduzir a reincidéncia criminal;

« Ampliar as perspectivas de reinsercao social;

» Cumprir o dever constitucional do Estado em garantir
educacao e cultura.

Portanto, a aplicacao do Artigo 21 deve ser prioridade nas
politicas pulblicas. Afinal, um preso que lé pode se tornar um
cidadao que nao volta a delinquir.

-[] Para saber mais sobre a atuacao em execucao penal, visite
nossa secao de especialidades.

-[] Acompanhe também as Ultimas discussdes sobre execucao penal
em nossa pagina no Facebook.
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